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CAMARA MUNICIPAL DE PEREIRO-CE
Comissdo de Licitacao

At. Presidente, Sr. Humberto Morais Dantas

Ref.: Tomada de Preco n°® 3001.01/2023.

VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA., sociedade inscrita no CNPJ sob o n.
23.921.349/0001-61, estabelecida na Rua Rio Espera n. 368, Bairro Carlos Prates,
CEP 30.710-260, Belo Horizonte/MG, empresa especializada e lider nacional ha
mais de 25 anos no desenvolvimento, fabricacdo, implantacdo e assisténcia
técnica de Sistemas Eletrdnicos de Votagdo para Plenarios Legislativos, estando
presente nas principais Casas Legislativas do pais, dentre elas o SENADO
FEDERAL, Assembleias Legislativas dos Estados de Alagoas, Bahia, Cear4, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima, Sergipe,
Cémaras Municipais de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Vitéria, Sorocaba, Sio
Bernardo do Campo, Santo André, etc. vem, tempestivamente, com fulcro no
art. 109, | da Lei 8.666/93 e previsdo do item 18.1 do Edital de Licitacio
correspondente, interpor

contra decisdo desta douta Comissdo de Licitacdo que inabilitou a VISUAL, o
que faz declinando os motivos de seu inconformismo.

Ciente da abertura da Tomada de Precos pela CAmara Municipal de Pereiro para
"locagdo de uso de software com sistema eletrénico de registro e exibicéo de votacdo em plendario,
uso da palavra por vereadores, controle e transparéncia dos processos e trabalhos legislativos,
incluindo os servicos de manutencdo do software, atualizacbes, suporte técnico e orientac@o para
0 uso adequado das informagbes e monitoramento da utilizacéo do sistema”, esta Recorrente,
Visual Sistemas Eletrénicos Ltda. (a "VISUAL") retirou o edital correspondente para verificacdo
quanto a possibilidade de participacio do certame.




ONEIRY Q&

NOZ2 §.205%

. VISUAL

Na sessdo publica ocorrida em 15 de fevereiro de 2023, apds a abertura dos
documentos de habilitagdo e propostas, a VISUAL foi declarada inabilitada por supostamente
descumprir o item 4.4 do Edital, haja vista que apresentou atestado de capacidade técnica sem
acompanhamento de documento contratual ou equivalente.

Conforme restard demonstrado nesta pega de recurso, deve ser reformada a
decisdo do d. presidente, no que tange a inabilitacdo da VISUAL, tendo em vista que esta
cumpre com todas as exigéncias editalicias.
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A decisdo que declarou a inabilitacdo da VISUAL deste certame foi prolatada no
dia 15/02/2023.

No mesmo dia, esta recorrente VISUAL manifestou a sua intencdo de apresentar
recurso, iniciando-se o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de suas razdes,
conforme previsao do artigo 109, inciso | da Lei 8.666/93 e clausula 18.1 do Edital.

Sendo assim, o prazo para apresentacdo da presente peca de recurso tem fim
previsto para 22/02/2023, o que o faz tempestivo.

3.1. Da Qualificacdo Técnica.

O presidente da licitagdo, ao inabilitar a VISUAL, alega equivocadamente que o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa ndo cumpriu com a exigéncia
contida no item 4.4 do Edital, pois ndo foi acompanhado do documento contratual
correspondente. No entanto, conforme restard demonstrado, a VISUAL comprovou sua
qualificagdo técnica, nos termos da lei.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitac3o,
entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispGem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico
e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a norma licitatéria (lei 8.666/93) traz especificamente em seu art. 30 rol
taxativo dos documentos a serem apresentados pelas licitantes para comprovag¢do da
capacidade técnica, in verbis:
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O §1° deste mesmo artigo ainda determinada que a aptid&o referida no inciso |
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes.

Ainda, ha vedacdo legal expressa de que seja exigido da licitante comprovacio
de aptiddo ndo prevista em lei:

Art. 30

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com

limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei. que inibam a participa¢io na licitagio.

No entanto, este 6rgéo estabeleceu no item 4.4 do Edital que as licitantes devem
apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado de documento contratual ou equivalente, exigéncia esta que nao
possui amparo legal, haja vista que ndo se encontra no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento undnime
sobre a ilegalidade de a Administracdo Plblica exigir, nos editais de licitacdo, que o atestado
de qualificagdo técnica venha acompanhado de "nota fiscal” do fornecimento ou do “contrato”
celebrado com a pessoa juridica que emitiu o atestado, vejamos:

E ILEGAL A EXIGENCIA DE QUE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ESTEJAM
ACOMPANHADOS DE COPIAS DE NOTAS FISCAIS OU CONTRATOS QUE OS
LASTREIEM, UMA VEZ QUE A RELACAO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO
CONSTANTE DOS ARTIGOS 27 A 31 DA LE| 8.666/1993 E TAXATIVA.,

[.]

16. Conforme destacado pela unidade técnica, "a jurisprudéncia do TCU é clara no
sentido que a exigéncia de apresentacio de atestados de capacidade técnica
Juntamente com as notas fiscais e/ou contratos ndo encontra amparo no art. 30 da
Lei 8.666/1993:

Acérdéo 1224/2015-TCU-Plendrio, rdlhtora Ministra Ana Arraes E ilegal a exigéncia
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de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas
fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de
habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa."

17. Nesse sentido, verifico a incorre¢do da aludida exigéncia prevista no item
9.11.1.5 do edital.

18. Ndo obstante, haja vista que a exigéncia nao resultou em desclassificacdo de
nenhum licitante e que néo influiu no resultado da licitagdo, é medida suficiente a
emissdo de ciéncia preventiva a unidade jurisdicionada nos termos do art. 9°, inciso
], da Resolugdo - TCU 315/2020, verbis:

"Art.9° As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticéo de irregularidade;” (Grifei)

(TCU — Acérddo 2435/2021 — Plenério — Relator: Raimundo Carreiro ~ Data da
Sessao: 06/10/2021)

"E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacio técnica sejam
acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes
dltimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993." (Ac6rddo 944/2013-TCU-Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler)

“E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez
que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativa." (Acérddo 1224/2015-TCU-Plenério, rel. Min. Ana Arraes)

"Né&o ha previsdo legal, para fins de qualificacio técnica, da apresentacio de notas
fiscais para comprovagdo dos atestados de capacidade técnica. Contudo, é
faculdade da comiss&o de licitagdo ou do pregoeiro realizar diligéncias para verificar
a fidedignidade dos documentos apresentados pela licitante." (Acérddo 1385/2016-
TCU-Plenério, rel. Min. José Mucio Monteiro)

Destaca-se que na Administragdo Plblica sé é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza, motivo pelo qual a vinculagéo de comprovacio da capacidade técnica por meio de
apresentacdo dos respectivos contratos é considerada ilegal, o que viola o principio da
legalidade e frusta o carater competitivo do certame.

Lado outro, ainda que a exigéncia de apresentagdo da documentacdo contratual
junto aos atestados seja desarrazoada, exorbitante e ilegal, caso o d. Presidente deseje sanar
ddvidas para averiguar a veracidade dos atestados, o0 mesmo n3o deveria inabilitar a licitante,
mas usar-se de sua prerrogativa contida no § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93, que disciplina
sobre a realizagdo de diligéncia sempre que necessario, a saber:

§ 3° £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
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a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administragdo optar ou ndo na
realizacdo de diligéncia, sempre que houver davidas sobre alguma informacao a diligéncia
torna-se obrigatoéria.

Fato é que a VISUAL apresentou atestados de capacidade técnica devidamente
registrados no CREA, incluindo a CAT que contém todas as informagdes e dados dos contratos
a que se referem, incluindo contratante, valor, vigéncia, objeto, engenheiro responsavel,
restando devidamente comprovado a qualificacdo técnica desta empresa.

Ante o exposto, considerando que o motivo pelo qual o d. Presidente inabilitou
a VISUAL constitui exigéncia que fere de morte o principio da legalidade previsto em lei, uma
vez que inexiste previsao legal para tal obrigatoriedade, e ainda, considerando que a VISUAL
comprovou na integra e de forma inconteste a sua qualificacdo técnica, nos termos da lei,
torna-se necessario, por questdo de justica, a reforma da respectiva decisdo, com a
consequente habilitagdo da VISUAL.

3.2. Da Qualificacdo Economico-Financeira.

Na Ata de abertura e julgamento da habilitacdo, a licitante J P SIEBRA E SILVA
LTDA. alegou que a VISUAL descumpriu o item 4.5.1 do Edital, pois apresentou balanco
patrimonial de 2021. No entanto, tal alegacdo ndo possui amparo legal e ndo merece prosperar.

O item 4.5.1 do Edital prevé:

4.5.1- Tratando-se de Sociedade Andnima, publicagdo em Diario Oficial ou jornal de
grande circulagdo ou copia autenticada do Balango Fiscal correspondente ao Gltimo
exercicio social encerrado, com as respectivas demonstracdes de Conta de
Resultados. Os demais tipos societarios deverdo apresentar cépias autenticadas
do Balanco Patrimonial, do tltimo exercicio social, devidamente registrado na
junta comercial da sede do licitante, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, reservando-se 3 COMISSAO o direito de exigir a apresentacio do

Livro Didrio para verificacdo dos valores, assinados por contador habilitado,
bem como_por sdcio-gerente ou diretor.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o Edital ndo faz qualquer exigéncia de que
o balango patrimonial devera ser o de 2022, até porque tal exigéncia seria ilegal, considerando
que a lei que rege este procedimento licitatério dispde que o balango patrimonial e
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demonstragbes contédbeis devera ser o do ultimo exercicio social, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a

a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do qltimo exercicio social

ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais

de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

(grifo nosso)

O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em

consonancia ao artigo 1065 do Cédigo Civil. Em relagdo ao prazo para a elabora¢do do balango,
o Cédigo Civil, em seu artigo 1078, estabelece que o mesmo devera ser apresentado até o

quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
nos quatro meses sequintes a ao término do exercicio social, com o objetivo

de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e
o de resultado econdmico.

(grifo nosso)

Logo, em regra, o prazo limite para elaboragdo do balango patrimonial é até o
final do més de abril do exercicio subsequente.

Ainda, as empresas obrigadas a apresentar o ECD possuem prazo até maio do
ano subsequente seguindo a Instrucdo Normativa 2003/2021, no qual obrigatoriamente
submetem-se.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

O prazo para aprovacdo do balanco patrimonial e demais demonstracées
contabeis para_fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o

estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més sequinte
ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessio de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior.

(TCU — Acordao 1999/2014 — Relator: Aroldo Cedraz — Data da Sessdo: 30/07/2014)

Se ndo houver cldusula no edital que especifique o exercicio a que devam se
referir, o balanco patrimonial e demais demonstracoes contabeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocaciao da

l|c1tante para apresentag o _da documentag 0 referente a auallflcagao
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definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a apresenta¢io da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escritura¢io Digital
(Sped).

(TCU - Acdrddo 2293/2018 — Plendrio — Relator: José Mucio Monteiro — Data da
Sessdo: 02/10F/2018)

(grifo nosso)

Nesse diapasdo, considerando que quando da apresentagdo da proposta da
VISUAL, bem como até a presente data, ainda ndo se findou o prazo para elabora¢io e registro
do balanco patrimonial relativo a 2022, é legalmente permitido que esta empresa apresente o
balango patrimonial de seu Gltimo exercicio, qual seja, de 2021.

Destaca-se ainda que o balanco patrimonial apresentado cumpre com todos os
requisitos constantes no item 4.5.1 do Edital restando evidente que a VISUAL possui boa
situagdo financeira para cumprir na integra com as obrigagdes perante a esta Administrac3o.

Portanto, ndo houve qualquer descumprimento pela VISUAL quanto aos
documentos apresentados para comprovagio de sua qualificacio econdmico-financeira,
devendo ser concedida a habilitagdo desta empresa.

Dessa forma, requer-se seja o presente recurso julgado procedente para que seja
reformada a decisdo equivocada de inabilitacdo da VISUAL.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n. 8.666/93.

Em sendo negado provimento ao presente recurso, também pela autoridade
superior, a VISUAL requer cépia integral e imediata do referido processo, para que 0 mesmo
seja submetido a anélise e parecer dos competentes 6rgdos fiscalizadores.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2023.

JOAQUIM AMORIM Assinado de forma digital por
PEREIRA:4276709164 jorQUM AoRM

PEREIRA:42767091649
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VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.
CNPJ: 23.921.349/0001-61
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